


coleccion s

Biblioteca sint
de arquitectu
volumen VII\

=

h*n. PR

indice
Editorial 2’
Silvia de Schiller, Nuevos asentamientos en Gran Bretafa o
John Martin Evans, args. ;
1. Introduccién 2
2, “New towns": definiciones conceptuales 5
3. Etapa I: Harlow 7
4, Etapa Il: Cumbernauld New Town 10
-5. Etapa Ill: Washington y Milton Keynes 14
6. Etapa IV: Las “ciudades asociadas” 20
7. “Expanded towns" 23
8. Ubicacién y datos de los nuevos asentamientos 26
9. Otros nuevos asentamientos 29
10. Conclusiones 35
Andlisis cronolégico 38
Bibliografia 39
Datos biograficos 40
Correspondencia 40

H130 33172

Este volumen ha sido preparado por los arquitectos
Silvia de Schiller y John Martin Evans

Editora: Lala Méndez Mosquera, arq.
Directora: Marina Waisman, arq.

Coordinadora: Beatriz Dlaz
Directora de disefio grafico: Sara Chirico
Diseiio grafico: Alberto Oneto

Ediciones Summa SA

Presidente: Lala Méndez Mosquera, arg.
Vicepresidente:
Carlos A. Méndez Mosquera, arg.

Gerente general: Fernando Vidal Buzzi
Directora editorial:

Alcira Gonzdlez Malleville

Jefe de produccién: Jorge Alonso

Gerente de ventas: Eduardo Hornos

Jefe de ventas directas: Juan Roberto Gros
Jefe de ventas indirectas: Jorge da Fonseca

Gerente de publicidad: Lorenzo Posse

Gerente administrativo: Héctor Bompadre

Redaccién y administracién
Ediciones Summa SA, Perd 689, piso 7, 1068 Buenos Aires,
Argentina, Tel.: 30-8817 y 30-8823

Distribucién para librerfas y venta de suscripciones:
Ediciones Summa SA, Perd 689, piso 7,
1068 Buenos Aires, Tel. 30-9720/8BB17/8823

Publicacién periédica. Afio 3, N2 37, noviembre de 1979
Registro Nacional de la Propiedad Intelectual N? 1.357.767
Miembro de la Asociacién Argentina de Editores de Revistas

Impresién: Parada Obiol SRL, Cochabamba 344, Buenos Aires
Grabados: EFA SAIC, Humberto 19 485/87, Buenos Aires
Impreso en Argentina

ISSN 0325-6448

Tarifa reducids
concesién n° 7392

franqueo a pagar
concesidn n® 245

"HDAD UNIVERSITARIA
IMIVERSIOAD NACIQRA)
BE eUnBOEA

T S—



Editorial

Si hay algo que desde nuestra perspectiva nacional envi-
diamos y admiramos en palses més desarrollados, es sin
duda la continuidad en los programas y la posibilidad de
llevar a cabo acciones a largo plazo. Frente a la interrup-
cidn permanente, a las marchas y contramarchas, a las
tentativas frustradas antes de que pueda apreciarse si eran
o no positivas, a los proyectos nunca concretados, frente,
en suma, a la discontinuidad que caracteriza destructiva-
mente nuestra historia, no podemos menos que apreciar el
valor de experiencias como la que presentamos en este
volumen de la Coleccién summarios,

En efecto, a partir de las ideas sobre ciudad-jardin del
siglo pasado, empieza a concretarse una serie de rea-
lizaciones que, desde la década del 40, constituiran una
de las experiencias mas apasionantes en los iprocesos de
urbanizacién planificada del siglo. La escala de las pro-
puestas, su realizacién concreta, y sobre todo el proceso
producido por la confrontacién entre ideas y realidades,
que no habfa‘ podido darse en el seno del Movimiento
Moderno, convirtieron a las “new towns” en el foco de
atencién del mundo profesional a lo largo de varias décadas.
Cumbernauld marcd uno de los mayores picos en esa
atencién, como luego Milton Keynes; y también se hizo
eco la opinién mundial de las controversias y criticas
acerca de los problemas sociales que se detectaban tanto
en los nuevos como en los antiguos centros emisores de
poblacién. Todo lo cual conformd, a lo largo de los afos,
una especie de laboratorio vivo librado al conocimiento
y al interés del mundo entero.

Sin embargo, el entusiasmo mismo por las “new town

ha sido causa de un conocimiento incompleto de la tota.
lidad de los procesos planteados en Gran Bretana. De ta
modo que, a mas de hallar util una puesta al dia de los
datos y resultados de las mas conocidas “new towns',
nos ha iparecido de gran importancia enfocar la experien
cia de un medo global, presentando las distintas alterna-
tivas, menos ‘populares”, que el planeamiento ha ensayado
en aquel pais. Se obtiene asi, por medio del cuidadoso
y documentadisimo estudio de Silvia de Schiller y John
Martin Evans, cuya labor ya conocen nuestros lectores*, un
cuadro inédito que otorga su mas amplio sentido a tan
valiosas experiencias.

Y puede volverse una vez mas a nuestra observacion del
comienzo: pues este cuadro es el producto de una incon-
movible continuidad en los programas, a partir de la cual
los esfuerzos no se diluyen, las iniciativas no se pier-
den, las experiencias se controlan, se corrigen y reali-
mentan las ideas originarias. Pues en aquel pais (de uto-
pla para nosotros), mas alld de los inevitables y necesarios
cambios politicos y de politicas, estd la permanencia po-
Iitica jundamental, la permanencia de una politica basica:
la que tiene en miras el bienestar y el progreso de la
Nacién por encima de interes pasajeros de grupos o de
personas.

M.W.

* \ler coleccién summarios N° 23, setiembre 1978

Nuevos
asenta-
mientos en
Gran Bretana

Silvia de
Schiller,
John Martin
Evans, args.

1. Introduccién

La experiencia del movimiento de las “new towns"” en Gran
Bretafia ha producido a lo largo de su desarrollo halagos,
entusiasmo y reproducciones diversas, asi como también
crecientes criticas adversas pero por sobre todo nos ha ido
mostrando la inestimable importancia de un esfuerzo ma-
terializado, de una idea —teoria— visién o utopia llevada
a la practica con sistematica continuidad a pesar de sus
variaciones conceptuales y técnicas a través del tiempo.
Y son justamente esos afnos transcurridos, que forman la
historia y desarrollo de su proceso, 10s que nos permiten
evaluar algunos de sus resultados, el impacto esperado y
el que realmente produjo, sus expectativas iniciales y la
realidad actual.

El movimiento de las “new towns" pareciera haber surgido
del “suefio imposible” de Howard y Abercrombie y otros pre-
cursores, que consistia basicamente en una compleja combi-
nacién de diversos conceptos y circunstancias: la urgente
necesidad de descentralizar grandes ciudades como Lon-
dres, la posibilidad de poner en practica planteos utépi-
cos, la creciente preocupacién por preservar el entorno
rural (paisaje, caracter y forma de vida) y proteger la
tierra. La creacién de nuevas ciudades autocontenidas,
planificadas y controladas —no solo bajo el aspecto del
disefio urbano sino también de la incidencia poblacional—
lograria integrar esos puntos y podria llegar a resolver
elbproblema del descontrolado crecimiento de las grandzs
urbes,

La propuesta de Howard, exponlendo su idea de las nuevas
ciudades, consistia en un sistema regional de asentamien:
tos urbanos, con una cludad central de 58.000 habitantes
y sels ciudades de 32.000 habitantes cada una, cuyo agru-
pamiento totalizarfa 250.000 hablitantes, Dicha propuesta

sintetizaba una serie de conceptos tedricos tales como Ia
complementaridad y la autocontencién de los agrupamien-
tos urbanos entre si, la proteccion del ambito rural, la
centralizacién de servicios y la creacién de comunidades
autosuficientes y equilibradamente planeadas. Resulta im-
portante destacar la magnitud de la propuesta, cien veces
mayor que sus predecesoras, Port Sunlight y Bournville®
(2500 habitantes en 1900 y 2.000 habitantes en 1902 res
pectivamente), en cuanto a capacidad habitacional.

En la escala urbana (lldmese ‘“ciudad jardin”, “ciudad sa-
télite”, “new town", etcétera) el objetivo iplanificador ds
Howard fue uno solo, con muchas y variadas implicaciones:

" maximizar simultaneamente la accesibilidad y la calidad d¢

entorno. A ello se sumé la capacidad visionaria y ejecutiv:
de Abercrombie, quien centralizaba su objetivo en el contro
del crecimiento urbano, como modo de evitar la especul:
cién, congestién y deterioro de areas urbanas, mientras
trataba de alcanzar el desarrollo de areas rurales. Su pro
puesta consistia en la formacidn de ciudades de taman.
constante y poblaciones estables (para simplificar la solu-
cién de sus problemas internos) a través de la aplicacion
de la teoria de las “new towns" y sus conceptos compl-
mentarios, juntamente con la expansién planificada de las
ciudades existentes.

Abercrombie aplicé estos conceptos sistematicamente en sus
distintos planes regionales y urbanos: asi, no solamente

propuso el Plan para el Condado de Londres (1943) y el

Plan para el Gran Londres (1944), sino también el Plan
regional para el valle del rio Clyde (1946), que incluye la

* Los datos de todas las ciudades se encuentran en tablas 1/5.



conurl?acién de Glasgow, vy el Plan para la zona oeste de
la regién central (West Midlands, 1948).

Muchos aspectos de los planteos propuestos por Howard,
Abercrombie y otros se han hecho realidad:

[ La idea de Howard de formar conjuntos de asentamientos
urbanos dentro de una regién, con una poblacién de un
cuarto de millén de habitantes, Asl, Northampton, Peter-
borough y Milton Keynes constituyen nuevas “ciudades-re-
gién", con una poblacién de 200.000 a 250.000 habitantes cada
una.

[ La idea de los espacios verdes dentro de la ciudad al-
bergando al equipamiento comunitario (cultural-asistencial-
educacional-recreativo-etcétera) también se ha concretado
en treinta y dos “new towns" ya desarrolladas o en vias de
desarrollo.

O También se vio materializada en numerosos casos la idea
de los centros comerciales cerrados con cubiertas vidriadas.

Abercrombie propuso de ocho a diez “new towns” alrededor
de Londres, y la gran ciudad cuenta ya con once, algunas
de las cuales superan el tamano originariamente planteado.
El “cinturén verde” que rodea la ciudad definiéndola y li-
mitandola, y la expansién planificada de ciudades existen-
tes en funcién de necesidades regionales, son otros aspectos
concretados.

Esperamos que la publicacién de este estudio, con los
datos aportados en él y el analisis resultante, sirva para
esclarecer las diversas facetas de esta gran experiencia,
tan vastamente difundida (aunque parcializadamente), cono-
cida a veces con cierta superficialidad, y en especial fue-
ra de Gran Bretana, identificada con conceptos estereoti-
pados e imagenes arquitectdnicas fotogénicas. Es igual-
mente importante llegar a visualizar la teoria y la practica
de este movimiento y las bases filoséficas del planeamiento
inglés, dentro del contexto de su realidad local, ya que los
valores en él contenidos no son universales, resultando ade-
mas indispensable valorar sus objetivos iniciales para eva-
luar sus resultados finales.
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2. “"New
towns":
definiciones
conceptuales

La denominacién de “new town" (“nueva ciudad") tiene una
connotacién especial en Gran Bretana, sobre todo desde el
punto de vista legal, ya que la designacién y futuro desarro-
llo de este tipo de nuevo asentamiento urbano estan refe-
ridos a las exigencias de las Leyes sobre Nuevas Ciudades
(New Towns Acts) de 1946, 1959 y 1976. Con este instrumento
legal, el Gobierno Central (a través del Ministro de Planea-
miento Urbano y Regional) tiene el poder de designar un
area determinada como “new town”, designacién que solo
quedara confirmada como tal después de una serie de con-
sultas y de un proceso legal que permite |a consideracion
de objeciones en caso de ser necesarias. Es esta circuns-
tancia, y no solamente el hecho fisico de la creacién de
una nueva ciudad, lo que las define y también distingue
de otros nuevos asentamientos urbanos.

A lo largo del proceso de desarrollo de las "“new towns”,
los nombrados a continuacién se sucedieron en la respon-
sabilidad de llevar a cabo el programa de las mismas.

En Inglaterra:

1947/1952 Ministro de Planeamiento Urbano y Regional.
1952/1970 Ministro de Vivienda y Asuntos Municipales.
desde 1970 Secretario-de Estado de Ordenamiento Ambiental.

En Escocia:
Secretario de Estado para Escocia.

En Gales:

1947/1952 Ministro de Planeamiento Urbano y Regional.
1952/1965 Ministro de Vivienda y Asuntos Municipales.
desde 1965 Secretario de Estado para Gales.

En Irlanda del Norte:
Ministro de Desarrollo del Gobierno de Irlanda del Norte.

La Corporacién de Desarrollo de la nueva ciudad se hace
responsable de su planeamiento, desarrollo y administracién;
pero el Gobierno Central mantiene un control sobre inver-
siones de tal magnitud, nombrando a los miembros de Ia
Corporacién (normalmente integrada por representantes de
distintos partidos politicos, industrias y asociaciones gre-
miales de la zona del asentamiento en cuestién). La Cor-
poracién comprard entonces la tierra estimada en el precio
correspondiente al uso permitido, antes de la designacién
de la nueva ciudad, y después los vendera o alquilara de
acuerdo con los usos asignados por el plan.

Los costos de preparacién para urbanizacién también estan
a cargo de la Corporacién, utilizando fondos del Gobierno
Central con bajas tasas de interés (aunque sin subsidios),
con los cuales pueden construir obras de infraestructura v
servicios tales como desagiies, plantas de tratamiento de
agua, centros comerciales, la red vial, parques y equipamien-
to comunitario. Las Corporaciones cuentan con la facilidsd
de obtener los subsidios comunes, normalmente disponibles
para la construccién de vivienda social por parte de los
municipios. Cuando la etapa de crecimiento rapido llega
a su término, el Ministro darad por finalizada la actuacion
de la Corporacién, transfiriendo alguna de sus funciones
al Municipio, especialmente la administracion de su dispo-
nibilidad habitacional, la planificacién y el control edilicio.

Pero las tareas especificas de una “new town" —no com-
prendidas dentro del desenvolvimiento normal de un muni-
cipio corriente— son transferidas a la Comisién para las
Nuevas Ciudades. En general se trata de la administracién
del centro comercial y las &reas industriales. Esta Comisién

es un organismo estatal nacional, con sedes en cada asen-
tamiento concluido.

Hasta 1978 la Comisién se responsabilizé por cuatro nuevas
ciudades “concluidas”: Crawley, Hatfield, Hemel Hempstead
y Welwyn Garden City. Pero en los préximos tres afios, otras
siete nuevas ciudades se sumaran a las cuatro originales,
todas las cuales fueron designadas antes de 1955. De las
ciudades designadas con anterioridad a 1955 y que todavia
prosiguen su expansién solamente restan Peterlee, Aycliffe
(cerca de Newcastle) y East Kilbride (Escocia).

Los enfoques adoptados durante el proceso de desarrollo de
las nuevas ciudades revisten caracteristicas tan particu-
lares que han sido clasificados por etapas bien definidas.
Las primeras "new towns”, surgidas en la década inme-
diatamente posterior a la guerra, siguen un patrén comun,
manteniendo la mayoria de ellas una fuerte relacién con
Londres —ciudad madre—, asi como también East Kilbride
guarda la misma relacién con Glasgow, en Escocia.

Pero no todas las “new towns” de esta época cumplen con
idénticas funciones: la designacién de Aycliffe, por ejemplo,
estuvo ligada a un complejo industrial (que habla sido
originariamente una enorme fabrica de municiones durante
la segunda guerra mundial); la implantacion de Corby y
Glenrothes se relacioné con fuentes de materias primas ba-
sicas como el-acero y el carbén respectivamente; Peterlee
fue designada para alojar la poblacion de una serie de
viejos pueblos mineros. Pero si bien las funciones que las
motivaron difieren segln los recursos y situaciones de In-
dole local, la planificacién de todas estas ciudades mate-
rializa el concepto de las unidades vecinales como ele-
mento organizativo medular de la ciudad, con viviendas
de dos plantas y baja densidad general.

En la seccién 3 se presentara a la ciudad de Harlow como
caso de estudio para ejemplificar y evaluar las “new towns
de la primera serie (Etapa 1).

En el lapso comprendido entre 1955 y 1964 se llevo a cabo
la segunda serie de “new towns", donde se traté de capi-
talizar las experiencias y conclusiones obtenidas de la reali-
zacion de las primeras, aunque estas no estuviesen todavia
concluidas. Cumbernauld y Skelmersdale, Runcorn y
Washington presentan planteos alternativos a las estructuras
originales; nuevos trazados viales, nueva distribucién del
equipamiento comunitario y distintos objetivos arquitects-
nicos. Cumbernauld, la primera “new town" de esta serie
(a la que llamaremos Etapa Il), servira para ilustrar las
caracteristicas y evaluar los resultados en la seccién 4.

En 1965 Gran Bretafia se encontr6 frente a un rapido cre-
cimiento en la demanda de unidades de viviendas, con-
secuencia directa del crecimiento demografico producido
inmediatamente después de la segunda guerra mundial,
cuando, transcurridos veinte afios, esa poblacién joven co-
menzd a formar familia. Entre los afios 1966 y 1976 se
desarrollé la tercera serie de “new towns', por lo general
de mayor escala y emplazadas a distancias superiores de las
conurbaciones respecto de las “new towns” de la segunda
serie. En las secciones 5 y 6 se comparan dos enfoques dis-
tintos a través de los casos representados por Milton Keynes
y Peterborough. Mientras que la primera se basa en un gran
damero de baja densidad que depende esencialmente del
transporte privado, Peterborough (como Northampton vy
Central Lancashire) se planificd en relacién con una ciudad

5



existente; la Corporacién de la nueva ciudad y el Municipio
do |a cludad existanle se asoclan en el proceso de desarro-
llo, por lo que también se las llamé “ciudades asociadas"
(“partnership towns"),

Un caso muy particular es el de Newtown en Gales Central,
Se trata del desarrollo de un centro en plena &rea rural
que sufre una aguda desercidén poblacional; en especial
emigran los sectores mas activos hacia zonas con mejoras
oportunidades socioeconémicas. Se espera que el mejo-
ramiento de los servicios y la atraccién ejercida sobre dis-
tintos sectores de la industria lleguen a estabilizar la po-
blacién. La validez de este ejemplo radica en la flexibilidad
que ofrece el régimen legal-administrativo de las nuevas
ciudades, a pesar de la reducida poblacién prevista en esta.

Irlanda del Norte se rige por su propia legislacién, mientras
que Inglaterra, Gales y Escocia (Gran Bretana) presentan
una legislacién unificada; por esta razén no comparten igua-
les caracteristicas. En este estudio proporcionamos sola-
mente los datos demograficos de las “new towns” de Irlanda
del Norte en las tablas correspondientes y, aunque la Ley
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1965 ya no tiene vigencia, se continda con la expansi6n )
desarrollo de las cuatro “new towns” designadas en esa
regién.

Las “new towns" no son los Unicos ejemplos de rapido
crecimiento urbano y, una vez establecidos sus limites con-
ceptuales, nos ocuparemos en este nimero de summarios de
diversas formas de desarrollo urbano, como las “expanded
towns", comparables en determinados casos con las “new
towns", tanto por el tamano y escala de planificacion como
por la calidad de su disefio urbano. La seccion 7 trata las
diferencias administrativas entre unas y otras, ejemplifi-
cando algunos casos. Finalmente, en la seccion 8 se con-
sideran otras formas de nuevos asentamientos urbanos,
tales como Thamesmead, claro ejemplo de esta categoriza-
cién: “las nuevas ciudades dentro de la ciudad” (“new
towns in town").

Por Gltimo, en la seccidn 9, se estudian los resultados ob-
tenidos a través del proceso secuencial de desarrollo de
las “new towns" y sus soluciones alternativas, y se analiza
su posible desenvolvimiento en un futuro inmediato.




3. Etapa I:

Harlow

Harlow representa uno de los mas claros ejemplos de una
‘vieja" “new town": aplicacién directa del concepto de u-
nidad vecinal, un centro totalmente nuevo (en oposmrén
a otras nuevas ciudades que amplian un centro existente
como Crawley, Bracknell o Hemel Hempstead. Por esta ra-
z6n la hemos elegido como caso de estudio para gra-
ficar y evaluar esta etapa del proceso de desarrollo da
las “new towns".

Caracteristicas generales:

O La ciudad ocupa una superficie extensa, en términos eu-
ropeos: 6 km por 45 km aproximadamente.

[ Las viviendas son en su mayoria casas de dos plantas
con dos o tres dormitorios, jardin y estacionamiento o
garaje.

0 El régimen de tenencia de la vivienda se distribuye de
la siguiente manera: 25% de propietarios (porcentaje
que aumenta cada afio) y el 75% restante de las vivien-
das —en alquiler— son propiedad de la Corporacién de
la ciudad.

[0 Antes de la designacién de Harlow como “new town"”, la
ciudad contaba con 700 viviendas, llegandose posterior-
mente a 28.000 unidades, de las cuales un 85% fueron
construidas por la Corporacién.

El planeamiento fisico estructura la ciudad en una serie
de unidades vecinales con sus respectivos centros (escue-
la secundaria, eqmpamlento comunitario Y comercial, 6111-
nibus, estacmnamlenlo) con un radio maximo de servicios
de 1500 m, contando ademds con subcentros (escuela
primaria y comercio diario), cuyo radio de accién no supera
los 700 m. El centro principal no abastece solamente a los
80.000 habitantes de Harlow sino también a los pueblos
circundantes, constituyéndose en centro regional con bue-
na accesibilidad, estacion de 6mnibus y redes vehiculares,
para peatones y bicicletas. Harlow tiene un buen equi-
pamiento comunitario: centros comerciales, espacios abier-
tos, equipamiento cultural y deportivo, permitiendo un
desenvolwmlento urbano altamente autosuficiente en cuan-
to a educacidn, salud, comercio y esparcimiento se refiere.

Los dos objetivos primordiales de las nuevas ciudades
fueron lograr comunidades autosuficientes y socialmente
equilibradas, por lo cual resulta indispensable realizar
un analisis de estos dos aspectos:

1. Relacién vivienda-empleo: este es uno de los aspectos
mas importantes del concepto de las “new towns" y Harlow
responde al mismo materializando sus principios de auto-
suficiencia de la siguiente manera: la ciudad provee mas
de 50.000 empleos, 30% de los cuales corresponde a per-
sonal femenino; solo un 9% de la poblacién viaja diaria-
mente los 40 km que la separa de Londres, y simultidnea-
mente recibe el mismo caudal de mano de obra proveniente
de ciudades vecinas y pequefos poblados. Si se compara el
movimiento a través de los limites de la ciudad (entra-
das y salidas) con el movimiento interno, se obtiene el
“grado de independencia” (“commuting independence in-
dex"), indice que nos permite comparar ademas el compor-
tamiento de un espectro de ciudades existentes y nuevas
en funcioén de dos variables: distancia de Londres y tamario.
El resultado es sorprendenie; Harlow tiene un indice
dos veces mayor que las ciudades existentes a igual
distancia de Londres y también dos veces mayor que
las ciudades existentes del mismo tamafio. A través de este
andlisis, basado en investigaciones realizadas por Ray

7



Thomas, se demuestra que las nuevas ciudades han logrado
un alto grado de autocontencion, conformando una comuni-
dad estable y limitando el crecimiento de Londres, uno
de los objetivos mas relevantes del movimiento de las
“new towns'.

2, El equilibrio social ha sido tomado muy especialmente en
cuenta entre los distintos grupos sociecondmicos en la
formacién de las primeras “new towns". De este modo, si
se compara la poblacién de Harlow con la del resto del
pals, se observa una composicion muy semejante respecto
de la proporcion de profesionales, técnicos especializados,
empleados, obreros manuales y otros. Pero como el tipo de
fuente de empleo ofrecido en las “new towns” partia de las
industrias mas nuevas, dinamicas y modernas, tendioé conse-
cuentemente a atraer poblacidn.activa joven y capacitada,
y como la relacién vivienda-empleo constituia no solo
un doble aliciente sino también un medio de seleccidn,
quedaron asi inevitablemente marginados los sectores de
poblacién mas pobres y menos activos (ancianos).

De modo que, si bien es cierto que en las “new towns”
se han combinado- distintos tipos de poblacién activa, no
puede denegarse la acusacién tan cominmente formulada
de que ellas no han contribuido a resolver el problema
habitacional por cuanto no exponen una solucién para la
poblacion relegada y sin recursos, Sin embargo, este aspecto
deberfa considerarse respecto de una politica habitacio-
nal a nivel nacional (a través de subvenciones, proteccio-
nismo, etcétera) mas que el éxito o deficiencia de las “new
towns” como tales. Debemos recordar ademas que el flujo
migratorio de poblacién e industria hacia las “new towns”
se produjo en forma voluntaria y no compulsiva, a traves
de métodos indirectos de control y seleccidon que consistiz-
ron mayormente en incentivos que tendiesen a estructurar
la serie de elecciones o posibilidades presentadas a indi-
viduos u organizaciones.

Veamos también si Harlow ha resultado un éxito desde el
punto de vista del esfuerzo econdmico e inversién finan-
ciera que han sido realizados. La Corporacién de Harlow
ha invertido en total, con el aporte del Gobierno Central,
105 millones de libras esterlinas en el desarrollo de la
ciudad, de los cuales 66 millones corresponden al sector
vivienda. La deuda al Gobierno Central alcanzaba en 1977,
a 67 millones, es decir que se ha saldado casi una tercera
parte del capital, Los ingresos de la Corporacién fueron
de 2,5 millones en el mismo afio, correspondiendo en pri-
mer lugar a rentas de tierras y edificios en areas indus-
triales y comerciales. Es importante agregar aqul que la po-
litica habitacional admite solo inversiones sin fines de lu-
cro en el sector vivienda.

Se espera que la deuda de la Corporacién quede cance-
lada dentro de veinte afios, aunque los préstamos y cré-
ditos obtenidos le conceden sesenta anos con interés fijo.
En la actualidad la Corporacién posee y controla gran parte
de la ciudad, entre viviendas, la zona industrial y el centro
comercial. Como Harlow estd completando ya su periodo
de crecimiento rapido, se espera que la Corporacién de
Desarrollo zoncluya con sus funciones en un futuro inme-
diato. En este momento, algunas de las tareas administra-
tivas estdn a cargo del Municipio como en cualquier otra
ciudad, mientras que la Cornisfén para las Nuevas Ciuda-
des realiza funciones mas especificas respecto del progra-
ma trazado de desarrollo.

En cuanto al grado de satisiaccidon social logrado en este
caso, puede ser medido por un indicador suficientemente
objetivo como son los datos aportados por los movimientos
de poblacién desde las nuevas ciudades. Asi, en Harlow
solo emigra anualmente el 5% de la poblacién, proporcion
esta mucho menor que el promedio nacional de migracion
interna, que llega al 10 % en el resto de las ciudades; lo
cual indica que la poblacion de una “new town" es mucho
mas estable que la poblacién nacional promedio, En su
gran mayoria emigra por cambios laborales, promocionales
o habitacionales, y solamente el 1% lo hace por descon-

. tento o insatisfaccidn social respecto de la “new town" en si.

Algunas “new towns” han culminado su ciclo de desarrollo
desde hace mas de quince afios —"terminadas”, como otra
obra mas—: Crawley y Hemel Hempstead en 1962, y. Hatfield
y Welwyn Garden City en 1966; resultando ellas mas eco-
némicamente exitosas que lo prometido por las estadisti-
cas en Harlow, de desarrollo mas reciente. Se espera que ia
Corporacién liquide la deuda (capital e interés) antes del
ano 2000, plazo considerablemente menor que los sesenta
afnos otorgados por el Gobierno Central .para obras publicas.
de esta envergadura.

Otra diferencia importante es el equilibrio entre viviendas
construidas por el sector publico y el privado. En Hatfield
la proporcién es del 66 % -33 % y solamente Crawley llega
al equilibrio deseado de un 50 % -50 %.

Con una reducida proporcién de conjuntos habitacionales
de densidad media, estas primeras ‘‘new towns" presentan
un aspecto predominantemente bajo, de viviendas de dos
plantas construidas en lotes individuales y con abundantes
espacios verdes.
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La segunda serie de "new towns" demuestra, por su forma y
plan general, una reaccién al aspecto predominante
de las "new towns" de la primera serie. El criterio adop-
tado en primer lugar —como quedara planteado en la sec-
cién anterior— respondla a una forma de desarrollo urbano
de baja densidad, con viviendas-individuales (tradicional-
mente de gran popularidad en Gran Bretaia), pero con un
uso del suelo mas eficiente que en las ciudades normales
del mismo tamano. Desde un angulo netamente arquitec-
ténico-visual, las primeras “new towns"” no presentan una
imagen “urbana" (por la importancia dada a los espacios
verdes, al descongestionamiento, etcétera) y los autores da
los planes para las “new towns" de Skelmersdale, Cumber-
nauld y el posteriormente no concretado de Hook tratan
de densificar la ciudad, enfatizar su centro en forma de
megaestructura y evitar la dispersién de actividades en los
centros secundarios de las unidades vecinales. El criterio
de fuerte impacto visual del area central (tal como en las
ciudades medievales), con una trama urbana compacta y
un radio peatonal cerrado, estaba presionado por la ur-
gente necesidad de una ciudad motorizada (dado el
creciente desarrollo de la industria). Asi los puentes, las
circulaciones a distintos niveles, las areas de estaciona-
miento, refuerzan la idea del centro jerarquizado, que con-
tradictoriamente se ve desvalorizado por las extensas super-
ficies exigidas por las automstas accesos y dtstnbu:dures de
transito. Aunque las “new towns" de esta serie no se en-
cuentren tcdavia concluidas, su etapa de deearrollo es sufi-
cientemente avanzada como para verificar algunos pro-
blemas y éxitos del enfoque planteado.

El caso de Cumbernauld New Town, ejemplo famoso y vas-
tamente difundido, representa, ademas, la concrecién de los
nuevos conceptos de disefio urbano surgidos de la evolu-
cién en el manejo de las técnicas de planeamiento, y tam-
bién de las reacciones para con los resultados obtenidas
con las "new towns" de la primera etapa. Con una po-
blacién eventual de 70.000 habitantes, ha sido desarrollada
con el propésito especifico de aliviar el congestionamiento
de la ciudad de Glasgow.

El planeamiento de Cumbernauld prevé una ciudad de
45,000 habitantes agrupados dentro de un radio del centro
de 800 m, en un éarea de alta densidad, claramente acce-
sible por la amplia red peatonal y la red vehicular pri-
maria de autopistas urbanas. Tres pequefios satélites se
desarrollan ademas en sus cercanias alojando 25.000 habi-
tantes mas. Uno de ellos es el antiguo pueblo de Cumber-
nauld (ahora denominado Cumbernauld Village), con nuevas
extensiones urbanas y un interesante trabajo de conser-
vacién en su calle principal. Los otros dos son Abranhill
y Condorrat; el primero es un conjunto totalmente nuevo y
el segundo incorpora algunos edificios existentes (parte
de un pequeio villorrio).

En 1973 se evidencié la necesidad de extender la capacidad
de la ciudad en un 80 % respecto de su superficie original,
para permitir el desarrollo de un nuevo parque industrial y
alojar mas poblacién con densidades inferiores en los nue-
vos satélites, En la realidad, estos satélites funcionan como
unidades vecinales, con subcentros, agrupamiento diario y
escuelas primarias, localizandose en el centro principal una
gran preporcién de funciones.

“Creemos que un planeamiento compacto constituye un
elemento esencial del disefio urbano si quieren obtenerse

plenas ventajas de la vida urbana y mantener el maximo
contraste posible entre campo y ciudad, pudiendo ello
resultar facilmente en el rechazo del concepto de unida-
des vecinales: Esto no significa que argumentemos en opc-
sicién al aprovisionamiento de escuelas primarias, secun-
darias, iglesias, comercios y otros equipamientos relaciona-
dos con las necesidades de los distintos grupos de la po-
blacién, pero la provisién de dicho equipamiento se hara
donde sea necesario y no respondiendo meramente a un
sistema de organizacién espacial; la ciudad no debe ne-
cesariamente disgregarse en unidades definidas y auto-
contenidas por el hecho de contar con dicha provision. En
otras palabras, el equipamiento se dispondra en funcion
de las necesidades de los habitantes en vez de acomodat
a los habitantes de modo de usar el equipamiento dis-
ponible".

El proceso de andlisis y desarrollo del sistema vial se baso
en una prolija programacion cientifica y constituye un jaldn
importante en este aspecto. El costo por kilémetro de |2
red primaria resulté comparativamente mas alto que el
sistema de las primeras “new towns", dado un estandar
mas elevado por las intersecciones a doble nivel y puentes
peatonales; pero, como consecuencia del menor kilometraje,
el costo total por persona es solo del 4 % mas alto. Pero
los beneficios de este costo adicional no radican Unica-
mente en una mejor accesibilidad a todos —y entre todos—
los sectores o conjuntos de viviendas de la ciudad, sino
también en la seguridad en el transito.

Afio tras afio las estadisticas de accidentes de transito
demuestran renovadamente que Cumbernauld es una de las
ciudades mas seguras en Gran Bretana, pues las tasas de
accidentes representan un 20 % del promedio nacional; des-
contando que adicionalmente no existen semaforos ni po-
licfa para controlar el transito.

El centro de la ciudad: una enorme megaestructura locali-
zada en el punto mae alto de la ciudad contiene el centro de
Cumbernauld; indudablemente el edificio mas imponente y
también el mas famoso. Casi un simbolo de identidad de la
ciudad, responde a las exigencias planteadas por los pla-
nificadores de fortalecer la imagen e importancia del cen-
tro, tanto visualmente, como el elemento aglutinante del co-
mercio, abandonandose el concepto de los centros de unida-
des vecinales. La densificacién del area residencial y la pro-
vision de contados comercios —uno cada 400 viviendas—
dispersos en los conjuntos habitacionales, apunta a refor-
zar este criterio, mientras que todo el equipamiento social y
comercial se concentra en el gran edificio principal.

La primera etapa de este centro, inaugurada en 1967, con-
taba con una superficie cubierta de 3.000 m®; la segunda,
finalizada en 1972 adicionaba 1.000 m2, y la tercera, de
1974, otros 1000 m2 mis, La megaestructura alberga un
importante estacmnamtento en dos plantas, una planta en-
tera de comercms (desde pequefios quioscos hasta grandes
tiendas de’1.000 m2), ademas de cinco bancos, el correo
central, un hotel de seis plantas, una biblioteca, un salén
de exposiciones, 80.000 m? para oficinas, un centro de
computacién, un saldén de reuniones con restaurante y un
infaltable “pub”. Pero un simple listado no basta para
comprender la escala del edificio, y sus problemas de
disefio y desarrollo.

El concepto de un centro de alta densidad, cubierto e in-
tegrado, con estacionamiento incluido y una autopista ur-




bana en los niveles inferiores, no habia sido probado eco-
ndmicamente hasta ese momento y en ello radica el valor
de esta experiencia pionera en su campo, Si a ello se
suma una estética brutalista, el impacto es total; Cumber-
nauld es un nuevo simbolo que nada tiene que ver con los
centros tradicionales britdnicos. Los materiales duros, sobre
todo el hormigén a la vista con las casi inevitables manchas
de agua, las filtraciones, las grandes y ventosas explanadas
exteriores y la falta de claridad organizativa del disefio no
llegan a configurar espacios calidos y humanos.

Las criticas se pueden orientar hacia cuatro aspectos pre-
dominantes:

[0 La ubicacién del centro y su falta de integracién con
las areas residenciales, por la distancia establecida entre
ambos (100 m sobre el acceso sur, lo que equivale al 12 %
del maximo recorrido peatonal de 800 m). En este espacio,
inicialmente vacio, se estdn construyendo una serie de edi-
ficios, algunos de interesantes disefios, tales como la piscina
cubierta, oficinas comerciales y municipales y escuelas
secundarias. .

O EI disefio y organizacién del edificio no son de clara lec-
tura y comprension.

O Los detalles de disefio evidencian algunos problemas en
las terminaciones y la falta de coherencia en las soluciones
de arquitectura interior.

[ La expansién queda cuestionada después de las criticas
anteriormente expuestas, resultando sumamente costosa por
su construccién en niveles elevados. Esto quedé demos-
trado cuando, durante la tercera etapa, la Corporacién de
Desarrollo se vio forzada a aceptar la propuesta de una
importante cadena comercial para construir su edificio a
nivel planta baja en vez de integrarse al nivel superior
destinado al centro comercial, ante el desinterés demostrado
por ocupar el sector prewstu, dado los altos costos de
una expansién a nivel elevado. Después de superado el
escollo inicial, la cuarta etapa de expansmn desarrolla
sus pautas iniciales seglin el plan previsto.
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A pesar de todas las criticas formuladas respecto del
edificio, este funciona como centro para unos 50.000 habi-
tantes de la ciudad y también para la poblacién de los
alrededores, actuando como centro regional.

Vivienda: una de las pautas de disefio mas definitorias de
la planificacién de Cumbernauld ha sido lograr un ambiente
"urbano" en las dreas residenciales. Asl lo testimonia una
publicacion de la Corporacién de Desarrollo de la nueva
ciudad: “pareciera que la calidad esencial de un ambito
urbano no puede lograrse sin adoptar densidades mas altas
gue las de la mayorla de los conjuntos de posguerra”.
Este criterio se aplicé a dos niveles (tanto a escala de
la ciudad como de los conjuntos de vivienda), juntamente
con la segregacién vehicular-peatonal.

Algunos datos comparativos entre Harlow y Cumbernauld
ilustran las diferencias de enfoque entre la politica de
diseno adoptada en ambas ciudades para conjuntos de vi-
vienda: Harlow tiene una densidad que oscila entre 33-200
hab./ha (una densidad promedio de 140 hab./ha), mientras
que la de Cumbernauld oscila entre 114-288 hab./ha (den-
sidad promedio de 200 hab./ha) igualando esta la densidad
residencial mas alta de Harlow.*

En los primeros conjuntos habitacionales de Harlow, solo
una familia de cada cinco contaba con estacionamiento
propio; mientras que la politica de vivienda durante la (Giti-
ma década adoptd estdndares superiores que proporcionan

* Las densidades indicadas en el texto no deben compararse con
las de otros palses sin tener en cuenta las diferencias en Ila
magnitud familiar promedio y las superficies de las unidades de
viviendas. Mientras que el tipo familiar promedio en Gran Bretafia
es de alrededor de tres personas, en la Argentina alcanza a cinco
personas (vivienda de interés social); al mismo tiempo, la super-
ficie estimada por grupo familiar en Gran Bretafia es un 30 9}
mas elevada que la correspondiente en la Argentina. Con lo cual,
la misma densidad en los dos paises considerados resulta en un
100 % mas de superficie edificada en Gran Bretafa.
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un 100% de cocheras o garajes propios y adicionalmente
un 75% de estacionamiento auxiliar (visitantes, repartos,
segundo coche, etcétera). En Cumbernauld se previé un
100 % de garajes o cocheras desde el comienzo, sin esta-
cionamiento en la red vehicular principal.

Por su ubicacién y por su clima mas riguroso, donde de-
bieron sobrellevarse condiciones mas desfavorables que en
otras "new towns" del sur de Gran Bretana, fue necesario
alcanzar una mayor densidad y al mismo tiempo disponer de
espacios exteriores mas amplios (interedificios) para cum-
plimentar las normas de asoleamiento correspondientes.
Cumbernauld estd ubicada a 5° de latitud mas al norte que
Harlow y, consecuentemente, el sol invernal es 5°C mas
bajo respecto del horizonte. E| fuerte impacto del clima y
el esfuerzo por mitigar sus efectos, ha definido pautas y
determinado gran parte del caracter del diseno de los con-
juntos de viviendas, pues tanto por su ubicacion geogra-
fica (latitud y altitud) como por la combinacién de factores
ambientzles se han concretado en un clima mas frio, mas
ventoso y con mas nieve.

La topografia también ha marcado su impronta en el diseno
urbano y ha terminado por ser un factor importantisimo
del mismo, Las pendientes orientadas hacia el norte y con
muy poco sol en invierno, de algunas areas, las presentaban
como desfavorables para el desarrollo de viviendas, mien-
tras que otras resultaban directamente no aptas para ese
fin, dadas su mayor pendiente y su consecuente carencia
absoluta de sol en invierno. A pesar de todos estos obs-
taculos, los disenos de muchas de las areas residenciales
han resultado verdaderos éxites, por la calidad de los espa-
cios exteriores y el disefio paisajistico, por las solucione:
adoptadas en el trazado de las redes vehiculares y peato-
nales, y por la integracidn secuencial de las distintas areas
de la ciudad, que permiten caminar por los senderos y
calles peatonales e investigar la variedad de los puntos

de interés en los conjuntos, en forma fluida y con gran
atractivo ambiental. En su mayoria, son viviendas en tirzs
con dos plantas, con un nimero reducido de departamentos,
en edificios de tres pisos y unos pocos hasta de doce pisos.

Pero los criterios sustentados por los arquitectos y pla-
nificadores no han sido siempre coincidentes con los de
los ocupantes y destinatarios finales de la obra. Asi, y
dadas las tendencias predominantes en la demanda, los
nuevos barrios, de densidades considerablemente mas bajas,
estdn mas alejados del centro, con lo cual se revierte el
criterio original del uso de altas densidades dentro de un
radio peatonal.

La necesidad de atraer poblacion hace que las nueves
ciudades flexibilicen sus enfoques, modifiquen sus prin-
cipios basicos y se adapten a la demanda de modo de po-
der proporcionar un “paquete atractiva” a los futuros habi-
tantes de la ciudad. Empleo, infraestructura y vivienda son
puntos claves en el desarrollo urbano que deben acomo-
darse a una mejora gradual del nivel econémico de la
poblacién, y responder a sus expectativas crecientes,

Si, como en este caso, una de las premisas sustentadas para
Cumbernauld fue la de lograr una “ciudad mas urbana”, y
la experiencia ha ido demostrando que en realidad una
preporcién creciente de ciudadanos no desea un ambito
“urbano”, sino que su ideal es un ambito semiurbano ¢
semirrural (de modo de escapar a las presiones de la vida
urbana), su nuevo habitat deberd asimilar y canalizar esta
inquietud, Alli reside, a nuestro entender, uno de los as-
pectos mdas positivos de la planificacion de los nuevos
asentamientos, y en la seccién siguiente investigamos las
propuestas y algunos resultades de una "new town” que
responde a esta demanda desde sus comienzos, definida por
nuevas pautas directrices y un enfoque inédito.
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En la década posterior a la ereccién de Cumbernauld se
designaron tres nuevas “new towns": Skelmersdale, Runcorn
y Redditch. En Skelmersdale se prosiguié con la experien-
cia de Cumbernauld, desechandose el concepto de las uni-
dades vecinales y aumentandose aun mdas la densidad del
centro; Runcorn, con una poblacién mayor, se construyé al-
rededor de un circuito de transporte publico en forma de
ocho, mientras que una red de autopistas urbanas permite
al transporte privado un rapido acceso a las areas industria-
les y centrales; pero es en el caso de Washington donde
—casi diez afios después de Cumbernauld— se presentd
un planteo fundamentalmente nuevo.

El planeamiento fisico de Washington New Town esta basado
en un trazado de la red vial sustentado por la teoria de
lograr una posible expansién en cualquier direcci6n, la
libre eleccién de los habitantes para hacer uso del equipa-
miento en cualquier punto de la ciudad y la flexibilidad
de movilidad. Estos tres conceptos basicos (y casi magi-
cos) se conjugan en un damero de grandes dimensiones y'
fluido trazado que contiene agrupamientos de viviendas en
forma de pequenocs pueblos (“villages") de 4.500 habi-
tantes aproximadamente cada uno de ellos. La mayoria de
estos agrupamientos, de escala mas reducida que la de las
unidades vecinales de las primeras ‘new towns”, cuenta con
algunos negocios agrupados, una escuela primaria y una sala
de servicios comunitarios. Cada sector de la trama vehicular
primaria (1,5 km x 15 km aproximadamente) agrupa dos,
tres o cuatro “pueblos” con sus respectivos minicentros,
no existiendo un centro para cada grupo de "pueblos" sino
uno principal para la ciudad toda. Este contiene un centro
comercial cubierto, llamado "Las Galerfas" (“The Galleries"),
de una superficie prevista de 55.000 m%; una estacién de
émnibus en el subsuelo y, lateralmente, edificios para ofi-
cinas comerciales y gubernamentales. La provisién de gran-
des playas de estacionamiento y la facilidad de accesos, no
solamente desde las areas residenciales de la ciudad sino

=i

también desde la regidn a través de la red nacional de
autopistas, asegura su éxito comercial dentro de un marcc
regional.

Washington no es solamente un nuevo prototipo de “new
town" o la experimentacién de un nuevo criterio de pla-
neamiento, sino que su funcién reside también en actuar
como centro revitalizador de areas industriales en una
region de industrias decadentes como la del acero, el
carbén y los astilleros, ademas de mejorar el sistema de
asentamientos comprendidos dentro del 4rea metropolitana
llamada Tyne-Wear (los dos rios del mismo nombre que
abrazan las ciudades existentes de Newcastle-on-Tyne y
Sunderland). Con el éxito de la politica industrial apli-
cada, no se hizo esperar la necesidad de expansién del
sector industrial y, aunque las relaciones establecidas entre
usos de suelo no demuestran aparentemente una clara or-
ganizacién por la determinacién de usos mixtos, este fue
el criterio empleado para reducir problemas de transito y
provocar una mayor integracién entre sectores. Asi, s=
ha logrado una cierta dispersién del caudal de viajes entre
areas residenciales e industriales, observdndose una serie
de flujos desde unas a otras en vez de un flujo concentrado
en las horas pico. Dada la mayor flexibilidad del planteo
general, se posibilita la realizacion de cambios, ya sean
estos modificaciones o adiciones.

La densidad de algunas areas residenciales cercanas al
centro alcanza a 200 habitantes/ha, pero el promedio se
encuentra mas cerca del de Cumbernauld que del de Harlow.
Cada uno de los “pueblos" se define por una identidad
diferente, por el empleo del disefio o por la unificacion de
los materiales. La densidad relativamente alta permite un
eficiente servicio de transporte plblico, que utiliza la red
vial normal y una ruta exclusiva para este tipo de trans-
porte que permite enlazar las areas centrales.
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Si Washington representa solo un prototipo, Mllton Keynes
muestra un dosarrollo mas sofisticado, en una escala mayor,
del mismo concepto. El planteo original prevela una super-
ciudad cuya poblacién alcanzaria los 250.000 habitantes,
capacidad esta que duplicarla la de cualquier otra “new
town" anterior. Dentro de sus Ilmites se hallan compren-
didas varias ciudades pequefas o pueblos rurales existen-
tes que totalizan una poblacién de 40.000 habitantes. La
superficie del area designada para la “new town" —casi
9,000 ha— es tres veces mas extensa que la de cualquier
otra “new town" anterior. Pero la importancia de Milton
Keynes no radica solamente en su escala y dimensiones;
tampoco en su emplazamiento (estratégicamente alejada de
Londres y equidistante de las dos ciudades més grandes
de Gran Bretana: Londres y Birmingham), sino en sus
objetivos y la forma en que éstos estan implementandose.

Los objetivos bésicos segun el plan para Milton Keynes
son los siguientes:

a) Oportunidades y libertad de elecci6n.

b) Buenas comunicaciones y facil movilidad y acceso.
c) Equilibrio y variedad.

d) Una ciudad atractiva.

e) Concientizacién y participacién.

f) Un uso eficiente e imaginativo de recursos,

En principio, cada uno de los objetivos es justificable,
pero los resultados indican varios conflictos entre ellos
y cierto grado de incompatibilidad. La libertad de eleccion,
por ejemplo, se relaciona con el tipo de vivienda y clase de
transporte. Para satisfacer la calidad de la demanda habi-
tacional, las 4reas residenciales son en general de baja
densidad con un promedio de 20 viviendas/ha, con un 50 %
de propiedad privada y un 50 % alquiladas (propiedad d=
la Corporacién).

Con un tamano familiar de 3,2 la densidad promedio de las
areas residenciales alcanza solamente a 64 personas/ha, lo
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— autopisias urbanas areas resldenciales
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o centro principal = —~Ti0

1

Plano de Runcorn:
1 ciudad existente,
2 rlo, 3 canal a
Manchester

2

Washington dentro
del plano regional
de la conurbacién
Tyne-Wear:

1 Washington, 2
Newcastle, 3
Sunderland, 4
Durham, 5 Rio
Tyne, 6 Rlo Wear,
7 Mar del Norte

3

Plano de
Washington

4

Vista aérea de
Washington




16

cual equivale a la mitad del ipromedio de Harlow y a una
tercera parte del de_.Cumbernauld. Estas bajas densidades
implican un modo de vida distinto al de las “new towns"
anteriores. Las bajas densidades facilitan el uso del auto-
mévil privado mientras que reducen notablemente las posi-
bilidades del transporte plblico. La red vehicular resulta
més simple y menos costosa que el sistema empleado en
Washington, a pesar de su mayor escala.

En muchos aspectos, Milton Keynes incorpora las tendencias
imperantes en EE.UU.: un plan basado en energia de bajo
costo, transporte individual y viviendas mas espaciosas des-
tinadas para propiedad privada. Descartando las ventajas
que un buen planeamiento puede llegar a crear, tanto
desde el punto de vista del funcionamiento como del am-
biental, los puntos débiles presentados por Milton Keynes,
como en algunos suburbios espontaneamente engendrados
en EE.UU. son los mismos y radican en menores opor-
tunidades y libertad de eleccién para los habitantes sin
automévil y una dependencia de la energia de bajo costo.

Solamente tres afos después de la publicacién del plan,
el mundo sufri6 las primeras indicaciones de la crisis
energética y sus todavia imprevisibles consecuencias; no
fue posible, sin embargo, cambiar los lineamientos princi-
pales del plan en ese momento. Los contratos para las
grandes obras de infraestructura se concretaron antes de
la crisis del petréleo, inversiones estas que resultaban
imprescindibles para el éxito del plan, pues sin la infra-
estructura y la consecuente evidencia fisica de las inver-
siones de la Corporacién en una etapa inicial, determi-
nadas industrias y comercios no hubiesen invertido en
la ciudad ni construido o alquilado fabricas en las &reas
industriales, como tampoco hubiesen localizado sus negocios
en el area centro. Los costos iniciales para la construc-
cién de una nueva ciudad son normalmente grandes, y en
Milton Keynes mayores que en cualquier otra “new town':
por ejemplo, la nueva planta jpara el tratamiento de aguas
residuales para la ciudad necesitaba un tinel de 25 m
de didmetro y 4 km de extensién, ademas de bombas ele-
vadoras gigantes y un complejo de purificacién de 30 hec-
tareas. Para evitar inundaciones fue necesario construir
cuatro lagos de equilibrio y ocho lagos secundarios para
almacenar agua de tormentas. El lago mayor supera las
65 ha y todos se integran al sistema de espacios verdes
recreativos de la ciudad. En los primeros afos, hasta 1973,
se construyeron 40 km de rutas principales.

A pesar de los problemas surgidos y las criticas formu-
ladas, Milton Keynes es hoy una realidad, con las primeras
etapas de su centro habilitado, con mas de 16.000 vivien-
das construidas en los primeros doce afios y con una tasa
de construccién de cincuenta viviendas por semana.

El 4rea centro de Milton Keynes representa un cambio de
concepto respecto de las “new towns" anteriores, Las pautas
urbanisticas apuntaban hacia la creacién de un centro de
baja densidad cuya altura maxima alcanzarfa 15 m y cuyo
FOT seria de 1,5 méximo; todas las areas de estacionamiento
serian descubiertas, encontrandose a nivel del suelo. El
planteo exigia consecuentemente un minimo de interseccio-
nes vehiculares a dos niveles, puentes, etcétera y la cons-
truccién de un centro mucho més simple, rapido y de menor
costo que la que supondrfa un centro en forma de mega-
estructura como los de la etapa anterior. Los planifica-
dores tenian confianza en que el planteo combinarfa un
alto grado de flexibilidad dentro de un ambiente atrac-

tivo en un desarrollo muy rentable, todo lo cual aparece
expresado elocuentemente en un despliegue excelente de
material grafico de alto nivel, donde la imagen predomi-
nante son los espacios densamente arbolados.

A pesar de st baja densidad edilicia, el area centro se
muestra también monumental en sus lineamientos, de modo
tal que resulta comparable a las avenidas arboladas de
los bulevares de Parls o Londres, seglin lo atestiguan los
articulos preparados por la Corporacién de Desarrollo de
Milton Keynes (MKDC) para revistas especializadas. La
magnitud del drea centro es también monumental, presen-
tando una superficie de 162 ha (1,8 km x 0,9 km) y cuya
longitud casi iguala a la de Oxford Street, una de las
calles comerciales mas importantes de Londres (la calle
Florida, en Buenos Aires, tiene solamente 10 cuadras o
poco mas de 1 km de longitud).

Se prevé un servicio de démnibus para unir sus distintos
sectores, y una estacién ferroviaria en el extremo oeste
que la une a Londres en solo treinta y tres minutos con
trenes rapidos cuya velocidad promedio supera los 120
km/hora. La mayoria de los usuarios concurriran al centro
en automévil, émnibus o simplemente a pie, desde I2
ciudad y su regién. Por su forma urbana baja y por las
grandes areas de estacionamiento, se asemeja a los centros
comerciales de EE.UU. y Francia, localizados fuera de las
4reas centrales de la ciudad (“out-of-town-shopping-centres");
pero en Milton Keynes las ventajas de un centro con esas
caracteristicas —falta de congestionamiento, facil esta-
cionamiento y arboleda masiva— se encontraran en el cen-
tro mismo de la ciudad.

Habra que esperar todavia varios anos para confirmar los
resultados de este enfoque; por el momento solo funcio-
nan los primeros edificios ya construidos y recién para
1990 se prevé que se contard con un nivel de progreso
edilicio suficientemente avanzado del area centro como pa-
ra poder verificar el rendimiento del concepto aplicado.
El aspecto critico se presenta en la interacciéon de los
elementos —dadas la dimensién y dispersion que los ca-
racterizan—, enfoque claramente orientado, por su composi-
cién, hacia un sociedad de consumo.

Vivienda: si bien el centro sostiene un concepto urbano
de corte racional y un enfoque arquitecténico unificado,
las areas residenciales se caracterizan por su variedad.
El plan estima en su totalidad 47 km2 de areas residen-
ciales con una densidad bruta de 53 hab/ha. Dentro de
esta cifra se encuentran comprendidos trece pueblos y
tres pequefas ciudades, todos ellos existentes con ante-
rioridad a la designacion de Milton Keynes como “new
town".

Las areas residenciales se organizan dentro de la trama
de rutas principales, que conforma una serie de zonas o
supermanzanas de 1 km? cada una. La trama también a-
braza a los asentamientos existentes, que aparecen inte-
grados en los centros correspondientes de dichas super-
manzanas, respaldados por un cuidadoso programa de pre-
servacidn edilicia y del paisaje natural.

Los conjuntos nuevos, por su parte, presentan un “muestrario
arquitecténico” de las diversas tendencias imperantes, dife-
rentes usos de materiales y formas, desde las tradicionales
hasta las mas industrializadas y desde las folkldricas hasta
las racionalistas.



A fines de la década del 60 aparocen dos nuevos aspectos
valorativos en el desarrollo teérico del planeamiento de
las “new towns" roferidos al tamano de la ciudad: el pri-
mero se relaciona con el nivel de servicios, y el segundo
con la capacidad de desarrollo econémico. Algunos planifi-
cadores sostienen que una nueva ciudad no puede respon-
der a las exigencias de los inmigrantes en una gran metré-
poli si el tamaiio de la misma no es suficientemente im-
portante como para proporcionar un alto nivel y variedad de
servicios.

Al mismo tiempo, las “new towns" han sido criticadas
frecuentemente por su incapacidad e impotencia para resol-
ver los problemas de las grandes conurbaciones, atacando
solo los sintomas y no los origenes del mal. Las nuevas
ciuvdades han recibido industrias y poblacién ya formadas,
pero no han fomenlado nuevas industrias ni mejorado con
su aporte el nivel socioeconémico de la poblacién, Las
5
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“new towns" constituyeron —seglin sus criticos— solo res-
puestas de caracter flsico mas que socioeconémico, factor
gue delimita su contribucién al desarrollo general del pals.

De este modo, la revalorizacién del tamaiio recobra impor-
tancia una vez mas considerando que una ciudad debe per-
mitir un intercambio empresarial y alentar un ofrecimiento
autosostenido. La propuesta de Milton Keynes, haciéndose
eco de tales criticas y teorias, representa una clara res-
puesta en tal sentido, con un enfoque casi utdpico en sus
conceptos y valores; es en verdad una tecria traducida
literalmente y plasmada tal cual lo dictan sus principios.
sin un modelado previo que significaria integrarla a la
realidad. En la siguiente seccién veremos como la solucién
a la misma variante se resuelve a través de alternativas
mucho mas pragmaticas, mas sencillas y realistas, donde se
propone la utilizacién de ciudades existentes duplicando
su tamano en lugar de iniciar un esfuerzo totalmente nuevo.

[
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6. Etapa IV:
las “ciudades
asocfiadas"

Paralelamente a Milton Koynes, surgld otra rospuesta a las
ctilicas comentadas en la socclén anlerlor, respecto de la
importancia del tamano de las "new lowns", que conslstlé
en la designacién de un nuevo grupo de ‘“new towns"
—Northampton, Poterborough, Warrington y Contral Lan-
cashire— llamadas ‘“ciudades asociadas” (“partnership
towns"), Esle crilerio integra los objotivos bésicos de los
principios de las "new towns" y la teorla do los polos de
desarrollo a nivel de planeamiento regional, Todos estos
casos conlaban, a la fecha de su designacién, con una po-
blacidén considerable que oscllaba entre 80.000 y 234.000
habitantes, con centros existentes ya ostablecidos, con
niveles de servicios relativamente altos y, por tratarse de
ciudades de vieja data, gozaban de un caracter propio y
conlaban con alracciones como la hermosa catedral norman-
da de Pelerborough (siglo Xl1), la tradicional plaza del mer-
cado en Northampton, etcétera.

Tanto en Peterborough como en Northampton, el plan de
desarrollo prevé una rapida expansién de aproximadamente
unos B0.000 habitantes, no en forma concéntrica alrededor
del area urbana existente, sino creando nucleamientos sa-
télites independientes alejados de la misma. En Northamp-
ton, la “new town" reviste la forma de una ciudad gemels,
emplazada al noreste de la ciudad existente; por otra parte
en Peterborough estin construyéndose varios asentamien-
tos “satélites” a 4 km del centro. Es decir que la vieja
ciudad sigue funcionando, con un considerable refuerzo de
sus servicios, mientras se crean paralelamente nuevos
asentamientos. Esta forma de crecimiento urbano posibilita
una serie de ventajas, tanto para la ciudad existente
como también para los nuevos habitantes de las ireas en
expansion, ya que la inmigracién de poblacién e industrias
permite el desarrolio de un mejor nivel de servicios y un
fortalecimiento del centro existente, mientras que los nuevos
habitantes gozan a su vez de una infraestructura de servi-
cios ya establecida y sin sufrir las demoras inevitables de
las “new towns" anteriores de tamano méas reducido.

La forma administrativa de este nuevo tipo de ‘new town"
ha tenido que responder a exigencias muy distintas a las
anteriores, aunque todas hayan sido fruto de la misma Ley
("New Towns Act-1946"), En este caso, el Municipio de la ciu-
dad existente, que cuenta con una capacidad administrativa
desarrollada y con su propio departamento de planeamiento
y vivienda, funciona paralela y juntamente con la Cor-
poracién de Desarrollo de la “new town", obviando esta
Gltima el cumplimiento de funciones que necesariamente
hubiese abarcado en el caso de tratarse de una ciudad to-
taimente nueva. EI Municipio y la Corporacién de Desarrollo
actian como socios en el proceso de crecimiento: el prime-
ro estd a cargo normalmente de las modificaciones nece-
serias inherentes a la ciudad existente y la segunda pla-
nifica las nuevas areas, Obviamente, el desarrollo de este
proceso depende de la estrecha cooperacién establecida
entre los dos organismos, y por esa razén, este nuevo tipo
de “new towns” se ha dado en llamar “ciudades asociadas".

Warrington y Central Lancashire también se incluyen en
esta clasificacion, aunque presentan caracteristicas dife-
rentes a las anteriormente mencionadas. Warrington, por
ejemplo, se encuentra emplazada dentro de la extensa conur-
bacidbn comprendida entre Manchester y Liverpool, y su
designacién como “new town" (mas acorde on este caso con
la funcibn de polo de desarrollo) le permite una mejor
integracibn regional, la recuperacion de &reas industriales
¥ una solucibn paralela a los problemas de la contaminacidn
ambiental,
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Central Lancashire es la mas grande do todas las “new
towns" en cuanto a superficie y poblacién iniclal y final.
Se trata de la estrucluracién de una regi6n urbana, y su
designacién posibilita en gran parte la concreci6n de un
proceso de desarrollo urbano cuyo fin es el de alojar po-
blacién excedente de su propio crecimiento demografico.

Irvine y Telford también comparten por otro lado algunas
de las caracteristicas de las “ciudades asociadas" a pesar
de contar con una poblacién inicial menor.

Si bien Irvine, en Escocia, no es comparable a otras ciu-
dades asociadas como Peterborough, Warrington, Northamp-
ton o Central Lancashire, dado que su poblacién inicial es
menor (ciudad existente) y la totalidad final de habitantes
programada triplica su tamafio, su plan presenta elementos
pragmaticos y una variedad de diversos conceptos de orga-
nizacién espacial, adaptados a las exigencias locales y a las
caracteristicas topograficas de los distintos sectores de
la “new town". Originariamente el plan preveia una expan-
sioén lineal; pero, después de estudios detallados y de una
revision general, se incorporaron varios cambios que modifi-
can la claridad conceptual inicial, y que han enriquecido
la marcha de su proceso de desarrollo. Esto no resulta una
excepcién (Peterborough cumplié un proceso parecido);
las técnicas de planificacion para evaluar costos y benefi-
cios y el uso de modelos cientificos y técnicas de compu-
tacién para el disefio de la red vial no siempre orientan su
“gleccién” hacia planes conceptuales claros, ya que la com-
binaciéon de decisiones pragmaticas es lo mas factible
y rentable, ofreciendo ‘los mejores beneficios. Por esas ra-
zones, €l plan de Irvine incluye una serie de combinaciones
diferentes, con ampliaciones periféricas de los sectores ur-
banos existentes, nuevas expansiones lineales y asenta-
mientos satélites en forma de damero.

El centro de la "new town" se integra al ya existente en

la ciudad de Irvine, La primera etapa del centro comercial
3
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se desarrolla en forma de puente sobre el rio Irvine y las
siguientes unirdn el 4rea centro con |a estacién de ferro-
carril y de émnibus, El disefio interno, de muy buen nivel de
calidad, logra espacios cubiertos atractivos, luminosos y
calefaccionados.

Como resultado de los desechos de la industria quimica,
Irvine contaba con suelos con un alto grado de conta-
minacién —ahora recuperados—; gran parte de ellos forman
un parque regional de 65 ha, con un centro recreativo, la-
gos y equipamiento deportivo sobre la costa.

Irvine desarrollé dos acciones en las primeras etapas del
programa habitacional: la construccién de nuevas areas de
viviendas al este del centro urbano existente, de densidad
relativamente baja, y de materiales y formas acordes con
las viviendas tradicionales de Escocia, y al mismo tiempo,
rehabilité y mejord los centros existentes. Para asegurar
la integracién del entorno, la Corporacién de Irvine pro-
puso pautas para el mejoramiento de la disponibilidad ha-
bitacional. En las etapas siguientes se construyeron vivien-
das con densidades mas altas ubicadas frente al viejo puerto
y algunos de los campos de golf.

Resulta destacable indicar que muchas de las caracteristi-
cas de los planes de desarrollo de las ciudades asociadas
condicen con las propuestas de Howard, salvando las dife-
rencias formales: poblaciones que oscilan alrededor de los
250.000 habitantes y asentamientos urbanos agrupados o en
serie y, por sobre todo, el respaldo de un fuerte contexto
de planificacién regional. Asi, la vision de Howard —con
sus planes utépicos, geométricos y abstractos— se ha visto
transformada en planes mas organicos relacionados con las
caracteristicas del terreno y con el sistema de asenta-
mientos existentes. Vale la pena recordar aqui el epigrafe
que Howard solia colocar al pie de sus planes esquemati-
cos: ... "solo un diagrama, el plan debera ajustarse al sitio

elegido".

1

Plano de
Peterborough: 1
centro existente, 2
consolidacién de
expansién periferial,
3 nuevo satélite
Ortons, 4 nuevo
satélite Castor.

2

Irvine: convivencia
e integracién del
centro existente y
el nuevo

3

Plano de Central
Lancashire: 1
Preston, 2 Leyland,
3 Chorley

4

Irvine: el centro
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el rio Irvine,
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nuevo centro
urbano
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7. "Expanded
towns"

1/2/3
Viviendas en las
“expanded towns"
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En su plan regional para el Gran Londres. Abercrombie pro-
puso un movimiento migratorio de un millén doscientos cin-
cuenta mil habitantes desde la conurbacién de Londres.
El plan prevela que solamente un 30 % de dicha migracién
se destinarla a las "new towns”, mientras que un 40%
se alojarla en expansiones planificadas de ciudades exis-

tentes.

La Ley sobre Desarrollo de Ciudades (“Town Development
Act, 1952") favorecié la concrecién de ese movimiento mi-
gratorio. Los municipios de las grandes conurbaciones ex-
portadoras de poblacién, como Londres, Birmingham, Man-
chester, Liverpoal, y Newcastle —cuya poblacién era mayor
que su capacidad para alojarla con una densidad acepta-
ble— llegaron a constituir acuerdos con los municipios de
ciudades mas pequenas que quisieran abscrber dichos gru-
pos migratorios.

Para las grandes ciudades, el beneficio residia en la reduc-
cién de su responsabilidad y esfuerzo en alojar el exce-
dente de poblacién. Apoyadas ademas por la Ley de Lo-
calizacién Industrial- de 1945, que les permitia erradicar
industrias cuya- localizacién inhibia su capacidad de ex-
pansién interna o bien no condecia con la asignacion de
usos del suelo propuestos, pudo organizarse la salida de
empresas y controlar su localizacién. El aporte de las
grandes ciudades hacia las pequefas consistié en asisten-
cia técnica para la planificacién e implementacién de 4reas
residenciales o se canalizé a través de subsidios directos.

La salida de las grandes conurbaciones hacia una ciudad
mas pequefia en expansion representaba un atractivo con-
siderable para la poblacién migratoria: viviendas mas espa-
ciosas, un ambiente mejor y alquileres mas bajos, com-
parativamente, con lo que un conjunto londinense de vi-
viendas podia ofrecerles. Ademas, las ciudades existentes
en expansién contaban con un equipamiento establecido,
con los viejos centros actuando como verdaderos “corazo-
nes" de la ciudad, situaciéon muy valorada por los nuevos

habitantes y que constituia, en contraposicién, uno de los
aspectos desfavorables de las “new towns” en sus primeras
etapas de desarrollo.

Asi también, las ciudades “importadoras” de poblacién po-
dlan encarar y resolver varios problemas con un rapido
crecimiento poblacional, ya que ello les permitia diversificar
su industria, renovar y reactivar su centro, mejorar su red
vehicular y desarrollar una gama mas amplia de equipa-
miento y servicios.

A pesar de las ventajas enumeradas y del beneficio mutuo
resultante para ambas partes, el sistema de acuerdos in-
termunicipales no resulté tan exitoso como lo previeron Aber-
crombie en su plan, y los autores de la Ley mencionada.
Algunas conurbaciones no quisieron ‘“exportar’ su exce-
dente de poblacién, prefiriendo alojar el crecimiento po-
blacional en los limites de la ciudad e incorporar estas
areas dentro de los limites municipales. Por otro lado, mu-
chas ciudades pequefas y de arraigadas tradicicnes veian
peligrar su modo de vida con la “invasién de extranjeros”,
muy especialmente si se trataba de poblacién de clase
obrera de las areas céntricas o marginadas de Londres,
ya que un rapido crecimiento puede producir un desajuste
en el equilibrio politico y social del area.

El andlisis de algunas de estas “expanded towns” puede
ejemplificar el caso concretamente, pudiendo ademas es-
tablecer puntos de comparacién con las “new towns", ya
que su escala y nivel de disefo asi lo permiten. La dife-
rencia entre las dos situaciones radica en su aspecto legal,
pues no se las denomina “new towns” por no haber sido
designadas como tales por la Ley correspondiente (“New
Towns Act, 1946"), de alcance nacional, sino por acuerdos
intermunicipales.

Basingstoke, ciudad de 26.000 habitantes en 1961 —antes de
su expansion— constituye un ejemplo importante. Ubicada
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a 75 km de Londres, su papel era el de centro de una
regién agropecuaria con algunas industrias livianas, con-
tando con excelentes vias de comunicacién, un canal (ahora
en desuso); una red ferroviaria principal y rutas importantes.
En 1961 el Municipio de Londres (Greater London Council)
prepar6 el plan para un nuevo asentamiento urbano: Hook,
a unos kilémetros mas cerca de Londres que Basingstoke y'
sobre la misma linea ferroviaria, La localizacién de Hook
no fue finalmente aceptada, llegdndose a un acuerdo con
el pequefio poblado de Basingstoke, para alojar alli gran
parte de la poblacién prevista para Hook. El acuerdo previé
la construccién de 8.000 viviendas para mas de 24.000 habi-
tantes provenientes de Londres, a las cuales se adicionaron,
en menor escala, viviendas municipales y del sector privado,
destinadas a absorber el crecimiento natural de Basingstoke
y para inmigrantes con capacidad adquisitiva respectiva-
mente.

El crecimiento y tamano previstos (80.000 habitantes al prin-
cipio y mas de 100.000 habitantes posteriormente) son com-
parables a los de cualquiera de las primeras “new towns'
derivadas de la descentralizacién de Londres. También la
planificacidn fisica se asemeja a la de una “new town': el
centro, con multiples niveles de transito segregado (nivel
peatonal superior y nivel vial inferior), se localizé en el centro
de la ciudad existente; la red vial consta de un anillo prin-
cipal (casi una autopista urbana) que actia como distribuidor
para los diversos sectores (residenciales, industriales y de
servicios) mientras que otra via principal permite el acceso
al centro y conecta la ciudad con la autopista regional. En
principio, |a red trazada no difiere mayormente del planteo
propuesto para Hook y de la forma general adoptada en
Cumbernauld.

Swindon es otro ejemplo importante de una ciudad con
rapida expansién. Cuando en 1842 se construyé la red ferro-
viaria entre Londres y Bristol, Swindon se perfildé como una
tipica ciudad ferroviaria (“railway town"), con la localizacién
de los talleres y la planificaciéon de un nuevo asentamiento
de 300 viviendas y equipamiento, para alojar a sus em-
pleados y obreros, cerca del viejo poblado del mismo nombre.

En 1950 se hizo evidente la necesidad de diversificar su
economia, frente a la declinacién del ferrocarril como fuen-
te de empleo y al crecimiento del transito vehicular. Ei
Municipio encaré entonces un rapido crecimiento pobla-
cional juntamente con el desarrollo de nuevas industrias
para reducir la dependencia establecida con el ferrocarril.
De este modo, el plan para la expansién de Swindon preveia
la construccion de 8.000 viviendas para alojar poblacion
migratoria londinense (aunque se alcanzé un numero mas
elevado para cubrir su propio crecimiento y para absorber
grupos migratorios de otras ciudades). En su totalidad,
Swindon representa una de las mas grandes expansiones
urbanas del Reino Unido, lo cual permitié el desarrollo
de equipamiento mas amplio y complejo.

En términos generales, los equipamientos de las “expanded
towns” no resultaron tan exitosos como los previstos para
las “new towns", debido en pparte a la menor disponibilidad
de recursos financieros. A pesar de las diferencias nocon-
ceptuales expresadas anteriormente, Swindon y Basingstoke
siguieron en la realidad un desarrollo paralelo y semejante
al de las “new towns”, tanto en sus aspectos funcionales
como formales.
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8. Ublcacién
y datos de los
nuevos

asentamientos
Tabla |
“New towns” en el Reino Unido, designadas de acuerdo con la Ley de Nuevas Ciudades promulgada en 1946
No  Ciudad Fecha de Poblacién (en miles) Superficie Conurbacién Distancia
deslgnacién ha (“exportadora'’) Km
Prevista Existente Actual (1977)
Inglaterra
1 Stevenage 1946 7 60 (1945) 74,5 2493 Londres 47
105 (1966) 2534
2 Crawley 1947 [:] 50 {1949} 75.5 2449 Londres 45
B4 (1966)
3 Hemel Hempstead 1947 21 80 (1947) 78.5 2394 Londres 37
4 Harlew 1947 45 90 (1947) 79.5 2590 Lcndres K}
S Aycliffe 1947 0.06 10 (1947) 21.5 B65
20
45 (1968) 1254
6 Peterlee 1948 0.2 30 (1948) 275 1133
7 Hatfield 1948 8.5 29 (1949) 26 947 Londres 30
B Welwyn 1948 18.5 50 (1949) 41 1747 Londres 34
Garden City
a Basildon 1949 25 - 50 (1949) 91.5 3165 Londres 40
106 (1956)
134 (1964)
10 Bracknell 1949 5 25 (1949) 471.5 757 Londres 45
60 (1961) 1335
11 Corby 1950 15.7 50 (1950) 5.5 1010
83 (1972) 1791
12 Skelmersdale 1961 10 80 (1961) 40 1631 Liverpool 20
13 Telford 1963 35 90 (1963) 98.5 3686 Birmingham 50
(Dawley, originariamente) 70 250 (1968) 7793
150 (1975)
14  Redditch 1964 32 90 (1964) 56 2908 Birmingham 22
15  Runcorn 1964 28.5 100 (1964) 58 2930 Liverpool 14
16 Washington 1964 20 80 (1964) 48 2146 Newcastle 10
17 Milton Keynes 1967 40 250 (1967) :1] 8869 Londres 72
18 Peterborough 1967 84 185 (1967) 112 6458 Londres 115
19 Northampton 1968 130 230 (1968) 147 8081 Londres 106
20  Warrington 1968 122 205 (1968) 135 7553 Manchester 30
21 North Lancashire 1970 234 430 (1970) 248 14266 Manchester 30
Escocia
22 East Kilbride 1947 2.5 90 (1947) 76 4151 Glasgow 14
23 Glenrothes 1948 11 70 (1951) 35 2333
24 Cumbernauld 1955 35 70 (1955) 46 1681 Glasgow 24
100 (1973) 3139
25 Livingston 1962 2 100 (1963) 33.5 2710 Glasgow a7
#6  Irvine 1966 36 95 (1966) 57 £038 Glasgow 40
120 (1971)
Goles
?? Cwmbran 1947 12 35 (1951) 45 1279
ZB  Newlown 1967 55 13 (1968) [ 606
inenda del Norte
2% Antrim 1966 326 55 (1965 -
30 Bellymena 1967 48 96 (1970; 45;'5 gg:gi Belfast “
31 Craigavon 1965 60.8 102 (1967) % SEE80 Beltast ¢
32 Londonderry 1969 82 99 (1968) 8 2610 Belfast 4

26
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S

@® New Towns

(ver tabla 1)

O Expanded Towns
(ver tabla 2)

i) Nuevas ciudades
no concretadas
(ver tabla 3)

® Nuevos asentamientos.
historicos
(ver tabla 4)

O Otros nuevos
asentamientos
New Towns in town
(ver tabla 5)
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